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УКРАЇНА
САРАТСЬКА СЕЛИЩНА РАДА 
БІЛГОРОД-ДНІСТРОВСЬКОГО РАЙОНУ ОДЕСЬКОЇ ОБЛАСТІ
проєкт
Р І Ш Е Н Н Я

Про затвердження Програми підтримки малого та середнього підприємництва
Саратської селищної територіальної громади на 2025-206 роки

Відповідно до статті 5,10 Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого та середнього підприємництва в Україні», статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою сприяння розвитку малого та середнього підприємництва, селищна рада 

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму підтримки малого та середнього підприємництва Саратської селищної територіальної громади на 2025-206 роки (далі - Програма), згідно з додатком до даного рішення.

2. Координатором  Програми визначити  фінансове управління Саратської селищної ради.

3. Фінансовому управлінню Саратської селищної ради при складанні проекту бюджету Саратської селищної територіальної громади передбачати асигнування на реалізацію заходів Програми, в межах наявних бюджетних коштів.

4. Контроль та виконанням даного рішення покласти на постійну комісію селищної ради з фінансово-економічних питань.



Голова селищної ради                                                                                              В.Д. Райчева
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Паспорт
Програми підтримки малого та середнього підприємництва
Саратської селищної  територіальної громади на 2025-2026 роки

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Фінансове управління Саратської селищної територіальної громади

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого
документа органу виконавчої влади  розроблення
Програми
	Закон України «Про розвиток та державну                                                                                      підтримку малого і середнього підприємництва в Україні»


	3.
	Розробник Програми
	Фінансове управління Саратської селищної ради

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Саратська селищна рада, Виконавчі органи селищної ради, Саратський відділ Б-Дністровської філії Одеського обласного центру зайнятості, Управління сім’ї молоді та спорту, Саратської селищної ради, Фінансове управління Саратської селищної ради, Центр надання адміністративних послуг, ГУ ДПС у Одеській області, Відділ земельних відносин, капітального будівництва, житлово-комунального господарства, архітектури, містобудування, інвестицій, майнових питань та благоустрою Саратської селищної ради

	5.
	Учасники Програми
	Саратська селищна рада, Виконавчі органи селищної ради, Саратський відділ Б-Дністровської філії Одеського обласного центру зайнятості, Управління сім’ї молоді та спорту, Саратської селищної ради, Фінансове управління Саратської селищної ради, Центр надання адміністративних послуг, ГУ ДПС у Одеській області, Відділ земельних відносин, капітального будівництва, житлово-комунального господарства, архітектури, містобудування, інвестицій, майнових питань та благоустрою Саратської селищної ради

	6.
	Термін реалізації Програми
	2025-2026 роки

	7.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	бюджет селищної територіальної громади;


	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів для реалізації Програми, всього (тис. грн).
	
280,0




[bookmark: 2._Визначення_проблемних_питань,]        1.Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма.

Сектор малого і середнього підприємництва відіграє важливу роль у розвитку Саратської селищної териоріальної громади. Забезпечуючи свої власні цілі, підприємці при цьому формують значну частину споживчої пропозиції на ринку громади, створюють робочі місця і сплачують податки до бюджетів усіх рівнів. 
Створення сприятливих умов для розвитку сильного та конкурентоспроможного сектору малого та середнього підприємництва – одне з пріоритетних завдань для громади. 
Програма розвитку малого і середнього підприємництва на 20025-2026 роки (далі – програма) розроблена з метою реалізації державної політики розвитку підприємництва на місцевому рівні, створення сприятливого середовища для формування та функціонування суб’єктів малого і середнього підприємництва, є складовою Програми соціально-економічного розвитку Саратської селищної територіальної громади. 
Програма розроблена на виконання Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Програма являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку малого і середнього підприємництва. Виконання програми є послідовним продовженням роботи селщної ради, громадськості щодо створення умов для розвитку малого і середнього підприємництва відповідно до загальнодержавних пріоритетів.
Суб’єкти малого та середнього підприємництва створюють робочі місця, забезпечують податкові надходження до бюджету громади, стимулюють національний ринок та підтримують конкуренцію. Працюють у більшості секторів економіки, включаючи виробництво, сільське господарство, будівництво та сферу послуг і продовжують працювати й зараз, попри воєнний стан. 
Однак, воєнна ситуація внесла зміни в усі сфери діяльності малого та середнього підприємництва: фінансову, виробничу, логістичну, комунікаційну, інформаційну, інноваційну, іміджеву. І до сьогоднішнього дня, суб’єкти підприємницької діяльності відчувають руйнівні наслідки та переживають нові критичні випробування. Але незважаючи на труднощі і втрати, малим і середнім підприємствам вдалося адаптуватися в цих складних умовах. 
Станом на 01.01.2025 року на території громади кількість діючих суб’єктів підприємництва 878 одиниць, у тому числі: 156 – юридичих осіб, 722 – фізичних осіб-підприємців.
За результатами моніторингу визначено сильні та слабкі сторони, сприятливі можливості та загрози розвитку малого та середнього підприємництва в громаді.








SWOT-аналіз розвитку малого і середнього підприємництва

	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	
· Сарата – вантажно-пасажирська залізнична станція, що зв’язує  м.Одеса  з  м. Ізмаїл.
· Зручне та швидке автобусне сполучення з Одесою (120 км) , Б-Дністровським (56 км) та  Ізмаїлом (121 км).
· Є вільні земельні ділянки, придатні для розвитку сільського господарства.
· Легка реєстрація бізнесу.
· Наявність	природних,	історико- культурних, рекреаційних ресурсів для розвитку реального сектору економіки.
· Надання якісних адміністративних послуг.

	
· Низька ініціативність та інноваційна активність малого та середнього бізнесу.
· Низька питома вага виробничого сектору МСП громади.
· Високі кредитні ставки.
· Високий ступінь зносу основних фондів, застаріле, зношене обладнання.
· Неконкурентна оплата праці.
· Низька якість доріг, особливо тих, які не є магістральними.
· Висока частка у загальному експорті громади сировинної складової (зерно).
· Дефіцит кваліфікованих працівників внаслідок відтоку молодих спеціалістів та представників робочих спеціальностей за межі громади.
· Недостатньо розвинута інфраструктура.

	Можливості
	Загрози

	· Модернізація існуючої матеріально- технічної бази.
· Використання засад державно-приватного партнерства.
· Використання наявних трудових ресурсів.
· Вдосконалення процедур видачі дозволів на започаткування	та	провадження підприємницької діяльності та реалізації інвестиційних проектів.
· Стале	зростання	попиту	на сільськогосподарську продукцію, зокрема на органічні продукти харчування.
· Поширення серед мешканців значних міст захоплення зеленим туризмом.
· Участь у міжнародних спеціалізованих виставках.
· Активізація екскурсійного та розвиток нетрадиційних видів туризму.
	· Несприятливі	макроекономічна	та  демографічна ситуації.
· Недосконале законодавство та постійні зміни в ньому, які складно відстежувати.
· Недостатній рівень фінансово-кредитної підтримки МСП, зокрема підприємців - початківців, високі відсоткові ставки за кредитами банків.
· Повільне відновлення економіки, зміни на зовнішніх ринках.
· Нестабільність курсу національної валюти; подорожчання енергоносіїв.
· Залежність розвитку бізнесу від державної підтримки.
· Низький рівень довіри МСП до державної політики.



При цьому, проблемними питаннями у сфері малого та середнього підприємництва залишаються дефіцит власних фінансових ресурсів, скорочення ринків збуту продукції та обмежена можливість виходу підприємств на міжнародні ринки, недостатній рівень фаховості та досвіду з сучасних методів ведення бізнесу, відтік робочої сили за кордон, недостатня ефективність роботи існуючих об’єктів інфраструктури.

2. Мета Програми

Метою цієї Програми є посилення конкурентоспроможності малого та середнього підприємництва Саратської селищної територіальної громади шляхом формування сприятливих умов для сталого розвитку підприємництва, зростання його інвестиційної та інноваційної активності, створення цілісної та ефективної системи підтримки бізнесу, а також усунення обмежень, що стримують розвиток підприємницької діяльності, результатом чого буде зростання зайнятості та збільшення добробуту населення.
Основними завданнями для досягнення мети Програми є:
· підтримка вітчизняного товаровиробника, забезпечення якості, конкурентоспроможності товарів і послуг, що виробляються суб’єктами підприємництва територіальної громади;
· забезпечення розвитку діалогу між владою та бізнесом. Створення сприятливого бізнес-середовища;
· сприяння виходу малого і середнього підприємництва громади на нові ринки, поглиблення міжрегіонального та міжнародного співробітництва;
· стимулювання створення нових робочих місць, залучення суб’єктів господарювання до зменшення рівня безробіття;
· активізація фінансово-кредитних та інвестиційних механізмів підтримки малого та середнього підприємництва;
· наповнення бюджетів усіх рівнів, легалізація тіньового сектору зайнятості;
· організація підготовки та перепідготовки кадрів малого бізнесу для роботи в умовах ринкової економіки, а також підвищення кваліфікаційного рівня підприємців;
· розбудова інфраструктури підтримки підприємництва;
· збільшення кількості суб’єктів малого і середнього підприємництва;
· сприяння розвитку аграрного сектору, в т.ч. сімейних фермерських господарств та стимулювання їх діяльності;
· сприяння впровадження інноваційних та енергозберігаючих технологій;
· створення сприятливих умов ведення бізнесу релокованих підприємств;
· створення сприятливих умов для нарощення економічного потенціалу аграрних виробництв, в т.ч. за рахунок сектору рослинництва;
· активізація роботи щодо перегляду існуючих регуляторних актів з метою усунення зайвих регуляторних бар’єрів.


[bookmark: 4._Шляхи_і_засоби_розв’язання_проблем,_о]3. Шляхи і засоби розв’язання проблем, обсяги та джерела  фінансування, строки  виконання Програми

Програма має стати дієвим інструментом реалізації регіональної політики у сфері розвитку малого та середнього підприємництва.
Ефективність і результативність розв’язання проблемних питань у сфері розвитку малого і середнього бізнесу відбуватиметься за рахунок ефективної координації зусиль відповідних ключових сторін, зокрема органів влади та інституцій, що забезпечують підтримку підприємництва в Саратській селищній територіальній громаді (далі – громада).
          Реалізація Програми здійснюватиметься за визначеними напрямами, які базуються на результатах проведеного аналізу розвитку сфери підприємництва в громаді.
Фінансування Програми планується здійснюватися за рахунок коштів бюджету Саратської селищної територіальної громади, а також за рахунок інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. Ресурсне забезпечення Програми викладені в додатку 1 до Програми.
Виконання Програми розраховано на період 2025-2026 рік. 
     	     Орієнтовний обсяг бюджетного призначення –  280,0 тис. грн. 

4. [bookmark: 5._Перелік_завдань_і_заходів_Програми][bookmark: та_результативні_показники]Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

 Основні завдання програми: 
 ✓ сприяння розвитку діалогу між бізнесом та владою; 
✓ фінансова та інвестиційна підтримка малого та середнього підприємництва; 
✓ сприяння виходу малого та середнього підприємництва громади на нові внутрішні та зовнішні ринки, підвищення інноваційного потенціалу; 
✓ популяризація підприємницької культури та розвиток підприємницьких навичок; 
✓ організація підготовки та перепідготовки кадрів для малого та середнього бізнесу; 
✓ підвищення конкурентоспроможності продукції місцевих виробників; 
✓ забезпечення продуктивної зайнятості населення, у тому числі його соціально вразливих верств, за рахунок створення нових робочих місць на діючих і новостворених малих та середніх підприємствах та активізації самозайнятості; 
✓ легалізація трудових відносин на підприємствах малого і середнього підприємництва; 
✓ інформаційна, консультаційна та методична допомога. 
Для досягнення мети передбачається виконання наступних заходів: 
- реалізації державної регуляторної політики; - розширення переліку електронних послуг; 
- вжиття заходів щодо легалізації трудових відносин на підприємствах малого та середнього підприємництва; 
- надання фінансової підтримки суб’єктам малого та середнього підприємництва; 
- підтримка місцевих виробників; 
- активізація самозайнятості населення.
Напрями діяльності та заходи Програми викладені в додатку 2 до Програми.

5. Координація  та контроль за ходом виконання Програми
Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації виконавцями заходів, зазначених у цій Програмі.
Координацію та контроль про хід виконання програми здійснює фінансове управління Саратської селищної ради.





Секретар селищної ради                                                                              В.П. Проданов
Додаток 1
до Програми підтримки малого та середнього підприємництва Саратської селищної територіальної громади на 2025-2026 роки 




Ресурсне забезпечення
  Програми розвитку малого та середнього підприємництва 
Саратської селищної територіальної громади на 2025-2026 роки

	Джерела фінансування
	Обсяг коштів, які
пропонується залучити для виконання Програми (тис. грн.)

	
	2025
	2026
	всього

	Бюджет Саратської селищної територіальної громади
	
140,0


	
140,0


	
280,0



	РАЗОМ:
	
140,0
	
140,0
	
280,0









Секретар селищної ради                                                                                  В.П. Проданов


 

                                                       



                                                                                                                                                                          Додаток 2 
                                                                                                                                                                          до Програми підтримки малого 
                                                                                                                                                                                                         та середнього підприємництва                                                                                                                                                                                                                                                 Саратської 
                                                                                                                                                                           селищної  територіальної громади 
                                                                                                                                                                           на 2025 рік



Напрями діяльності та заходи Програми підтримки малого і середнього підприємництва 
Саратської селищної територіальної громадин 2025-2026 роки


	№ з/п
	Заходи
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Всього коштів, тис.грн
	По роках
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2025
	2026

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Розділ 1: Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	1.
	1.1. Організаційне забезпечення та провадження прозорої та якісної регуляторної політики в органах місцевого самоврядування
	2025-2026 роки
	Саратська селищна рада
	Не потребує фінансування
	-
	-

	-

	Забезпечення прозорості прийняття рішень, які мають прямий вплив на діяльність суб’єктів підприємництва

	
	1.2. Неухильне дотримання вимог та норм Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» при підготовці проєктів регуляторних актів

	2025-2026 роки  
	Виконавчі органи селищної ради (розробники регуляторних актів)
	Не потребує фінансування
	-

	-

	-

	Забезпечення неухильного дотримання органами виконавчої влади вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»

	
	1.3. Розробка та надання пропозицій законодавчим та виконавчим органам влади, органам місцевого самоврядування щодо прийняття нових та внесення змін до чинних нормативно-правових актів з питань поліпшення підприємницької діяльності 
	2025-
2026
 роки  
	Виконавчі органи селищної ради (виконавці програми), суб’єкти підприємництва та їх об’єднання (за згодою)
	Не потребує фінансування
	-
	-

	-

	Спрощення та покращення ведення підприємницької діяльності

	Розділ 2: Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	2.
	2.1. Здійснення спів фінансування проєктів підтримки малого та середнього підприємництва в рамках міжнародних та національних програм технічної допомоги
	2025-2026 роки  
	Саратська селищна рада
	Бюджет 
Саратської селищної територіальної громади
	60,0
	30,0
	30,0
	Залучення додаткових ресурсів для розвитку малого і середнього підприємництва (далі - МСП)

	
	2.3. Сприяння та/або організація проведення виставок/ярмарків місцевих товаровиробників (надавачів послуг) 
	2025-2026 роки  
	Саратська селищна рада
	Бюджет 
Саратської селищної територіальної громади
	60,0
	30,0
	30,0
	Пошук ринків збуту та презентація продукції

	
	2.4. Підтримка реалізації інвестиційних проектів у сфері підприємницької діяльності через встановлення мінімального розміру орендної плати (3%) за користування земельною ділянкою на протязі 3 років
	2025-2026 роки  
	Саратська селищна рада
	Не потребує фінансування
	-
	-

	-

	Створення нових робочих місць, розвиток бізнес-середовища

	
	2.5. Сприяння організації заходів щодо розвитку МСП, участі делегацій селищної ради, представників МСП у міжнародних заходах із відшкодуванням частини витрат на участь
	2025-2026 роки  
	Саратська селищна рада
	Бюджет 
Саратської селищної територіальної громади
	100,0
	50,0
	50,0
	Налагодження співпраці з бізнесом за кордоном, пошук ринків збуту, інвесторів

	
	2.6. Виплата:
 - компенсації фактичних витрат роботодавця на сплату ЄСВ за працевлаштування осіб;
- одноразової допомоги по безробіттю для організації  підприємницької діяльності
	2025-2026 роки  
	Саратський відділ Б-Дністровської філії Одеського обласного центру зайнятості
	Фонд загально-обов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	У межах кошторисів витрат
	У межах кошторисів витрат
	У межах кошторисів витрат
	Залучення до самозайнятості

	
	2.7. Надання мікрогрантів на створення або розвиток власного бізнесу, надання грантів для створення або розвиток садівництва, ягідництва та виноградарства, надання грантів для створення тепличного господарства, надання грантів на створення або розвиток власного бізнесу учасникам бойових дій, особам з інвалідністтю внаслідок війни та членам їх сімей
	2025-2026 роки  
	Саратськийвідділ Б-Дністровської філії Одеського обласного центру зайнятості
	Фонд загально-обов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	У межах кошторисів витрат
	У межах кошторисів витрат
	У межах кошторисів витрат
	[bookmark: _GoBack]Залучення до самозайнятості

	Розділ 3: Ресурсне та інформаційне забезпечення

	
	3.1. Співпраця з суб’єктами підприємництва та їх об’єднаннями щодо ведення бізнесу

	2025-2026 роки  
	Саратська селищна рада, суб’єкти підприємництва та їх об’єднання (за згодою)
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	Створення сприятливого клімату для роботи бізнесу

	
	3.2. Розробка і видання буклетів, флаєрів тощо щодо питань підприємництва 
(в т.ч. адміністративних послуг, дозвільних процедур) для бізнесу.
	2025-2026 роки  
	 «Центр надання адміністратив-них послуг »
	Бюджет 
Саратської селищноїтериторіаль-ної громади
	20,0
	10,0
	10,0
	Інформаційна підтримка МСП

	
	3.3. Наповнення актуальною інформацією розділів сайту селищної ради: «Економіка, бізнес та інвестиції», «Підприємництво».
	2025-2026 роки  
	Фінансове управління Саратської селищної ради
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	Інформаційна підтримка МСП 

	
	3.4. Розміщення корисної актуальної інформації для суб’єктів підприємництва на офіційних сайтах, соціальних мережах (в т.ч. щодо реєстрації бізнесу, земельних питань, комунального майна, містобудування, тимчасових споруд, реклами, якості продукції, податкового та санітарного законодавства тощо)
	2025-2026 роки  
	Виконавчі органи міської ради (виконавці програми),
ГУ ДПС у Одеській області (за згодою), Саратськийвідділ Б-Дністровської філії Одеського обласного центру зайнятості (за згодою), відділ державного нагляду за дотриманням санітарного законодавства Б-Дністровського районного ГУ Держпродспо-живслужби у Одеській області (за згодою)
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	Інформаційна підтримка МСП

	
	3.5. Формування переліків та постійне оновлення інформації на офіційному сайті селищної ради щодо продажу та намірів здачі в оренду майна комунальної власності.
Розміщення на офіційному сайті селищної ради інформації про  проведення конкурсів на оформлення права користування окремими елементами благоустрою комунальної власності
	2025-2026 роки  
	Відділ земельних відносин, капітального будівництва, житлово-комунального господарства, архітектури, містобудування, інвестицій, майнових питань та благоустрою Саратської селищної ради 
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	Інформаційна підтримка МСП щодо продажу та надання в оренду (користування) комунального майна 

	
	3.6. Формування переліку земельних ділянок несільськогосподарського призначення комунальної власності територіальної громади, які (право оренди яких) виставляються на земельні торги (аукціони) та оприлюднення на офіційному сайті селищної ради інформації щодо проведення земельних торгів (аукціонів)
	2025-2026 роки  
	Відділ земельних відносин, капітального будівництва, житлово-комунального господарства, архітектури, містобудування, інвестицій, майнових питань та благоустрою Саратської селищної ради 
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	Інформаційна підтримка щодо продажу та оренди земельних ділянок






	
	3.7. Підвищення якості обслуговування суб’єктів підприємництва.
	2025-2026 роки  
	Виконавчі органи міської ради (виконавці програми),
ГУ ДПС у Одеській області (за згодою), Саратський відділ державного нагляду за дотриманням санітарного законодавства Б-Дністровського районного ГУ Держпродспо-живслужби у Одеській області (за згодою)
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	Прозорість процедур, скорочення термінів розгляду справ, зручність для бізнесу

	
	3.8. Активізація орієнтації демобілізованих військовослужбовців, учасників АТО на забезпечення власної зайнятості, мотивуючи до самозайнятості
	2025-2026 роки  
	Саратський відділ Б-Дністровської філії Одеського обласного центру зайнятості (за згодою)
	Фонд загально-обов’язкового держаного соціального страхування України на випадок безробіття
	У межах кошторисів витрат
	У межах кошторисів витрат
	У межах кошторисів витрат
	Залучення до самозайнятості

	
	3.9. Здійснення профорієнтаційної роботи та проведення екскурсій для школярів на підприємствах
	2025-2026 роки  
	Управління сім»ї молоді та спорту, Саратської селищної ради
	Не потребує фінансування
	20,0
	10,0
	10,0
	Формування базових знань та професійних навичок, закладення основ для організації самозайнятості та підприємницької діяльності

	
	3.10. Участь у проведенні олімпіад та конкурсів з економіки
	2025-2026 роки  
	Управління сім»ї молоді та спорту, Саратської селищної ради
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	Формування базових економічних знань та практичних навиків підприємницької діяльності у школярів

	
	3.11. Відзначення кращих суб’єктів підприємництва з нагоди Дня підприємця
	2025-2026 роки  
	Саратська селищна рада
	Бюджет 
Саратської селищної територіальної громади
	20,0
	10,0
	10,0
	Стимулювання розвитку соціально-відповідального бізнесу, співпраця влади і бізнесу

	
	Всього коштів бюджету громади
	280,0
	140,0
	140,0

	

	
	Інші джерела фінансування
	У межах кошторисів витрат
	У межах кошторисів витрат
	У межах кошторисів витрат
	








Секретар селищної ради                                                                                                                                                 	В.П. Проданов
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